O Contrato Previdenciario nos planos de Beneficio Definido das EFPC
(Isa Musa de Noronha)

N&o se pode falar de “retirada de patrocinio” sem examinar a natureza do Contrato

Previdenciario.

Participantes e assistidos dos Fundos de Pensdo em Planos de Beneficio Definido
recorrem ao judiciario para proteger seus supostos direitos adquiridos quando da adesdo ao

Plano, consequéncia do Contrato de Trabalho com o empregador/patrocinador.

Inimeras questdes comprometem a relacdo dos participantes e assistidos com 0s
patrocinadores e a entidade fechada de previdéncia complementar — EFPC. Tais impropriedades
estdo contidas na legislacdo que estatizou esse regime a partir da lei 6435/77 e nas resolucoes

que o deformam, prejudicando participantes e assistidos.

Assim acontece porgue o interesse do Poder Executivo de transferir o referido regime
do setor privado, onde funcionava desde a sua cria¢do, ndo foi para aperfeicoa-lo em beneficio
dos participantes e assistidos. Foi o de utilizar as reservas acumuladas pelos fundos de penséo,
tornando-os investidores institucionais no mercado de capitais, em crise desde o inicio da
década de 1970.

Esse objetivo transpareceu no projeto da lei 6435/77, o qual dividiu o regime de
previdéncia complementar em duas partes. De um lado, atribuiu aos fundos de pensdo entdo
existentes a personalidade juridica de fundacéo ou entidade de direito civil sem fins lucrativos
(entidades fechadas de previdéncia complementar) para administrar planos fechados,
subordinando-as ao Ministério da Previdéncia Social, vedando-lhes expressamente o exercicio

de atividade lucrativa.

De outro lado, autorizou bancos e seguradoras a constituirem e administrarem, com 0
objetivo de lucro, fundos abertos-, na pratica mais fundos de poupanca que fundos de
previdéncia, integrando-os ao Sistema Nacional de Seguros Privados, regulados, em parte, pela
lei 6435/77 e no que coubesse pela legislagdo aplicavel as atividades de seguro privado;
autorizados a funcionar pelo Ministério da Industria e Comércio, mas obedecendo as instrucdes

do 6rgdo Executivo do Sistema Nacional de Seguros Privados.



As consequéncias séo conhecidas. As EFPC tornaram-se investidores institucionais nas
bolsas de valores aplicando suas reservas em renda fixa — titulo do tesouro nacional e em renda
variavel. Para tanto, foram estabelecidos limites para suas operacfes de empréstimos simples e
empréstimos imobiliarios com seus participantes e assistidos, assim como foram reduzidos

alguns dos beneficios antes concedidos aos participantes quando estes se aposentavam.

Bancos e seguradoras que administram fundos abertos com o objetivo de lucro, também
séo patrocinadores de entidades fechadas mas sem visar lucro. Nas entidades abertas atuam
agressivamente, dominando o mercado e influenciando as resolugdes direcionadas aos fundos
fechados com dispositivos que estimulam a transferéncia de participantes e assistidos para 0s

fundos abertos.

Os exemplos de deformacéo do regime complementar estdo nas resolucfes 26 e 11; a
primeira aprovada em 29 de setembro de 2008 pelo Conselho Gestor da Previdéncia
Complementar — CGPC; e a segunda aprovada em 13 de maio de 2013 pelo seu sucessor, 0

Conselho Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC.
Da Resolugdo CGPC 26/2008.
sob o pretexto de dispor:

“sobre as condi¢des e procedimentos a serem observados pelas entidades fechadas de
Previdéncia Complementar na apuracdo de resultado, na destinacéo e utilizacdo de superavit e
no equacionamento de déficits dos Planos de Beneficio de carater previdenciarios que

administram e d4 outras providencias”,

A Resolucdo CGPC 26/8 autorizou a devolucdo, sobretudo aos bancos estatais, das

contribuicdes por eles vertidas.

Por incrivel que pareca os mentores dessa resolucdo desconsideraram o mecanismo de apuracao
dos custos para efeito de sua incorporacdo aos precos, pelo qual as empresas privadas e as
sociedades de economia mista, do setor produtivo ou de servigos transferem, os custos ao
consumidor/contribuinte, acrescidos do lucro e dos impostos indiretos -, e ndo poderia ser

diferente.



E o consumidor, portanto, quem paga, dentre outras, a contribuicéo patronal para a previdéncia
complementar vertida pelo patrocinador.

Além disso, o patrocinador desfruta do beneficio da rendncia fiscal, pois é autorizado a abater
até 20% das contribuicGes a previdéncia complementar, ao FGTS, ao PIS/PASEP, antes da

apuracdo do lucro liquido para efeito de tributacao.
Dessa forma, o patrocinio da previdéncia complementar deixa de ser oneroso para ser lucrativo.

Por isso mesmo, o CGPC ao aprovar a devolugdo da contribuicdo patronal, ndo prevista na
legislacdo, ndo so6 legislou, usurpando atribuicdo do Congresso Nacional, mas promoveu o

enriquecimento sem causa da empresa patrocinadora, um delito previsto no Codigo Civil.
Da Resolugdo CNPC 11/2013.
No mesmo passo, a Resolugdo CNPC nimero 11 de 13 de maio de 2013 sob o pretexto de:

“Dispor sobre retirada de patrocinio no ambito do regime de previdéncia complementar operado

pelas entidades fechadas de previdéncia complementar e da outras providencias”,
Objetivou, realmente,

(a) autorizar a retirada imotivada do patrocinio pelo patrocinador, mesmo nas hipéteses em que
o plano de beneficios esteja encerrado e seja superavitario; (b) estimular o encerramento da
EFPC da qual o patrocinador se retira; (c) incentivar a transferéncia para fundos abertos dos
participantes e assistidos (uma violagdo de direito adquirido, em se tratando de aposentados);
(d) consolidar a ilegal devolucdo das contribuicdes patronais instituidas ilegalmente pela
Resolugdo CGPC 26/2008.

Da Emenda Constitucional N2 20 de 15 de dezembro de 1998

Foi a mais ampla reforma do Regime Geral de Previdéncia Social, dos servidores civis
e militares. No tocante ao Regime de Previdéncia Privada Complementar as modificaces
constam do artigo 202 da Constituicdo Federal e dos respectivos paragrafos. As demais
alteracdes estdo nos artigos 5° 6° e 7° da referida emenda constitucional, nenhum deles

dispondo a respeito do contrato de adesdo.



Do artigo 17 paragrafo Gnico da LC N° 109/2001

O artigo 17 e respectivo paragrafo Gnico da lei complementar n® 109/2001, ostentam a mécula
da inconstitucionalidade. Representam a mais ousada tentativa de flexibilizac&o do ato juridico
perfeito, motivo pelo qual afrontam o inciso XXXVI da Constituicdo Federal e o artigo 6° e
respectivos paragrafos da LICC. Sim. Eis que a emenda constitucional n® 20/98, ndo mencionou
a hipdtese de alteracdes de regulamento de plano de beneficios, muito menos para dispor que
tais alteracfes uma vez aprovadas pelo 6rgao regulador e fiscalizador seriam aplicadas a todos

0s participantes observado o direito adquirido a aposentadoria.

Por singular coincidéncia o artigo 17, paragrafo tnico da LC 109/2001 tem sido a principal
alegacdo das Fundaces e outras EFPC para destacar a existéncia de dissidio jurisprudencial e
defender a aplicacdo do regulamento do plano de beneficio vigente a época da aposentadoria

do associado, e ndo aquele em vigor ao tempo de sua adesé&o.

Abrimos um paréntese para assinalar que o caput do art. 68 da LC 109/01 dispde apenas que as
contribui¢bes do empregador, os beneficios e as condi¢des contratuais previstos nos estatutos,
regulamentos e plano de beneficios ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim

como a excec¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneracao dos participantes.

E o disposto no paragrafo 1° é perfeitamente compativel com o contrato de adesdo, o qual
assegura o direito ao beneficio uma vez cumpridas as exigéncias do regulamento vigente na

data de ades&o do interessado. Fechamos o paréntese.

Do contrato de adesdo

Define-se como Contrato de Adesdo o que é redigido pelo empregador/patrocinador e oferecido
aos empregados, os quais apenas aderem as condicBes estipuladas. Uma vez firmado pelos
interessados assegura a estabilidade juridica na medida em que representa a garantia de que
aquilo que se firmou no presente sera honrado futuramente. E protegido contra modificacdes
posteriores pelo inciso XXXVI do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 e pelo artigo 6° e

88 da lei de introducdo ao Cdadigo Civil, in verbis:
“Constituicao Federal de 1988

“Artigo 5%...)"



()

“Inciso XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

“LICC”

(...) Art.6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada. (Redagéo dada pela Lei n° 3.238, de 1957);

8§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou. (Incluido pela Lei n° 3.238, de 1957);

8 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa
exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo pré-

estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. (Incluido pela Lei n° 3.238, de 1957)

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso.
(Incluido pela Lei n° 3.238, de 1957);

Constitui clausula pétrea, pois consta das constituicdes brasileiras, desde a do império até a
atual. No regulamento do Contrato de Adesédo o participante adquire o direito a aposentadoria
qguando cumprir as exigéncias inscritas no regulamento vigente na data em que aderiu ao plano

de beneficios.

O Regulamento do Plano de Beneficio Definido a ser aplicado na aposentadoria de um

participante é o vigente na data de adesdo ao plano.

Um Plano de beneficio complementar é um Contrato de longuissima duracao

Uma das grandes preocupacfes na velhice € a manutencao das condi¢des dignas de vida e
subsisténcia. Sem ddvida, a seguranca no outono da vida sempre foi e sempre sera uma grande
preocupacdo da humanidade, mas com o aumento substancial da expectativa de vida e com a
possibilidade, cada vez maior, de uma velhice mais produtiva, a manutengdo do padréo

econdmico nos anos que se sucedem a aposentadoria tornou-se anseio ainda maior.



E publico e notério que apenas o Regime Geral da Previdéncia Social ndo é suficiente para
propiciar a manutengdo da renda auferida durante o periodo laboral, é cada vez maior a busca

pelos planos da Previdéncia Privada.

A Previdéncia Privada foi institucionalizada ha apenas pouco mais de trinta anos no Brasil com
a promulgacéo da Lei n° 6.435, de 15 de julho de 1977, e foi prevista constitucionalmente pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, que alterou o artigo 202 da

Constituicdo Federal.

No entanto, a Previdéncia Complementar tem na PREVI — Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil, a sua entidade pioneira. A institucionalizacdo dos sistemas
de previdéncia no Brasil, tanto oficial quanto privada, aconteceu na década de 70. Antes disso
o trabalhador contava apenas com os conhecidos “institutos”, que sabidamente ndo ofereciam
seguranca de renda e continuidade do beneficio recebido. Na vanguarda do sistema o Banco do
Brasil criou a Previ — Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil em 1967,
tentando dessa forma resolver um problema sério que a instituicdo enfrentava. Criada em 1904,
a PREVI instituiu a seguridade social no Pais antes mesmo da cria¢do do INSS. Em 1904, um
grupo de funcionarios coloca em pratica um projeto ambicioso e incomum na sociedade
brasileira da época: a criacdo de um fundo de penséo para garantir seguranca e tranquilidade no
futuro. No dia 16 de abril de 1904, o sonho transforma-se em realidade e € criada a Caixa
Montepio dos Funccionarios do Banco da Republica do Brazil, com 52 associados. Até 1947
os funcionarios do Banco do Brasil ndo possuiam sistema de previdéncia, que Ihes permitisse
uma aposentadoria com ganhos equivalentes aos dos funcionarios da ativa, ja que o instituto de
previdéncia da classe pagava valores muito baixos, comprometendo o padrdo de vida dos
pretendentes a aposentadoria. Apenas uma caixa de peculios fundada em 1904 pelo Banco do
Brasil assegurava as vilvas dos funcionarios a manutencdo do ganho do associado falecido.
Sendo assim o funcionalismo do Banco do Brasil tomava por norma trabalhar até morrer, opcao
gue deixava a familia devidamente amparada. O Banco do Brasil, como empresa, enfrentava
em todas as suas dependéncias as consequéncias de manter um quadro de pessoal com idade
tdo elevada. Para resolver tal quadro em 1947 o Banco do Brasil passou a incentivar as
aposentadorias por tempo de servigo, assumindo para si 0 Onus dessas aposentadorias,
garantindo a igualdade de ganhos entre aposentados e ativos. A fundacdo da Previ em 1967
deu-se por conta do grande nimero de aposentados a época, gerando um custo que o caixa do

Banco do Brasil j& ndo suportava e pretendia transferir, para o novo fundo criado, esta



responsabilidade, desde que aposentados e funcionarios da ativa empossados até a data da
fundagéo da Previ aderissem ao novo sistema. N&o aconteceu como previsto, a adesdo néo foi
a esperada, porgquanto ndo havia seguranca no novo sistema e tendo a garantia do compromisso
assumido pelo Banco do Brasil, avalizado pelo Tesouro Nacional, aposentados e funcionarios
preferiram se manter no sistema antigo. Assim a Previ iniciou suas atividades com o capital
encampado da antiga caixa de peculios e com as contribui¢cdes dos funcionarios admitidos a
partir da sua fundacédo, tendo o Banco do Brasil o compromisso de contribuir com o dobro

desses valores.

Pode-se dizer que a Previdéncia Privada ndo adquiriu a unidade conceitual suficiente para que
o Direito possa distingui-la das outras atividades previdenciarias afins o que torna inadiavel o
estudo do contrato previdencidrio para analisar suas caracteristicas e, sobretudo para

consubstanciar a inviolabilidade do ato juridico perfeito.

E forgoso reconhecer que tal tema gera controvérsias. E evidente que nem a doutrina nem a
jurisprudéncia sdo pacificas e a questdo principal em tese situa-se entre a protecdo do

participante/assistido ou da Entidade de Previdéncia Privada.

A Previdéncia Complementar

A previdéncia social é uma triplice formacdo, representada pela Previdéncia Oficial (Publica),
Previdéncia Complementar Fechada e Previdéncia Complementar Aberta.

A Previdéncia Oficial abrange o Regime Geral (para trabalhadores celetistas) e o Regime
Proprio (para trabalhadores estatutarios). E regida pelo Direito Plblico, gerida por meio de uma
autarquia federal, possui adesdo compulsdria, com contribuigdes vertidas por trabalhadores, por
empregadores e, em alguns casos, também pelo Estado. O sistema é de reparticdo simples,
significando que aquilo que é arrecadado com as contribui¢des é imediatamente utilizado no
pagamento dos beneficios, caracterizando o que se convencionou chamar de "pacto de
geragdes" °U1 uma vez que a geracéo ativa financia, através de suas contribuicdes, a inativa.

A Previdéncia Complementar tem caracteristicas bem distintas do Regime Geral e do Regime
Proprio. Primeiro, porque nédo € vinculada a Administracdo Publica nem integra a estrutura do
Estado, tendo este a responsabilidade apenas de fiscalizar e regular este ramo de atividade para
garantir o cumprimento dos direitos individuais dos participantes. Segundo, a filiagdo se da
voluntariamente, ao contrario do que ocorre nos regimes supramencionados. Depende, neste
caso, de ato de vontade e manifestacdo do trabalhador, potencial participante. Terceiro, 0s
planos devem necessariamente capitalizar as contribui¢cbes vertidas (funding system),
evidenciando o baixo grau de solidariedade entre as geracfes. O sistema de capitalizagdo é



aquele em que, durante a fase ativa, o trabalhador contribui a fim de acumular recursos
suficientes para suportar o beneficio que recebera quando aposentado, dai porque é chamado
também de regime pré-custeado. Por fim, este regime € prestado por pessoas juridicas de direito
privado, que colaboram com o Poder Publico no aparelho de protecdo aos trabalhadores, mas
sem que percam as caracteristicas proprias de Direito Privado.

A existéncia da Previdéncia Complementar estd prevista na propria Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 202, que assim dispde:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

81° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos de
beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes relativas a gestao
de seus respectivos planos.

82° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢Bes contratuais previstas nos
estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada nédo
integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios
concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.

§3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia complementar pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundac@es, empresas publicas, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na
qual, em hipotese alguma, sua contribui¢do normal podera exceder a do segurado.

84° Lei complementar disciplinard a relacdo entre a unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundagoes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidade fechada de
previdéncia privada, e suas respectivas entidades de previdéncia privada.

85° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a4, no que couber, as
empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servi¢o publico, quando
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

86° A lei complementar a que se refere o 84° deste artigo estabelecerd os requisitos para
designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e
disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus
interesses sejam objeto de discusséo e deliberacio. 02

Inferem-se, do proprio texto constitucional, algumas caracteristicas peculiares a Previdéncia
Privada, das quais trataremos a seguir.

a) Carater Complementar: esta caracteristica esta vinculada a subsidiariedade do Sistema de
Previdéncia Complementar ao da Previdéncia Social. Significa que ndo compete aquele a
cobertura das necessidades basicas, que fica a cargo dos regimes de vinculacdo obrigatoria
(RGPS e RPPS) e que, no Brasil, a previdéncia privada nao pode ter papel substitutivo do
Estado na protegédo basica aos trabalhadores.
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A concessdo do beneficio estatal basico € tida como principal e obrigatéria (desencadeado por
uma contingéncia social), relegando & vontade da pessoa a contribuicdo complementar-

b) Autonomia em relacéo ao Regime Geral: trata-se da possibilidade do trabalhador vincular-
se concomitantemente a previdéncia privada e a um dos regimes oficiais (estes ultimos
excluem-se mutuamente) e de se aposentar pelo regime complementar, independente da
aposentadoria do regime oficial.

Apesar dessa coexisténcia vertical, digamos, entre o regime oficial e privado, este ndo pode
estar necessariamente atrelado aquele, vale dizer, a concessdo dos beneficios dos planos de
previdéncia privada nao deve depender, em principio, da concessdo das prestacdes pela
previdéncia oficial. [

c¢) Facultatividade: A decisdo do empregador de iniciar e manter um programa previdenciario
para seus empregados e a destes, de aderir ou ndo ao plano encontram-se no campo da liberdade
individual, ndo podendo haver imposi¢do ou coacdo de qualquer tipo para a influéncia nestas
decisdes.

d) Carater contratual: a propria Constituicdo determina este aspecto. Assim, diferentemente
da Previdéncia Oficial, para o qual impera o principio da legalidade estrita; os direitos, deveres
e obrigacOes das partes devem estar estabelecidos em Contrato. Ressalte-se que as relacdes
juridicas aqui envolvidas ndo estdo fixadas em contratos em suas formas tradicionais, mas no
estatuto da entidade, no regulamento do plano, no convénio de ades&o e nas normas gerais que
envolvem a matéria. A forma peculiar do contrato previdenciario ndo desnatura sua
contratualidade, ainda que seja evidenciada por meio de contratos de adesdo. Assim, a vontade
do participante se configura quando da sua adesao ao plano de beneficio, que é facultativa (no
passado era obrigatdria).

Apesar de inequivocamente submetido a regime juridico de direito privado, o sistema de
previdéncia complementar desenvolve-se dentro de limites acentuadamente marcados em lei.
Afinal, decorre da propria finalidade previdenciaria (complementar, como visto) desse regime,
de suma importancia para o constituinte no sistema de protecado social, ndo poucas restricdes de
ordem publica, fixadas pela Constituicdo e pelas Leis Complementares n® 108 e 109, ambas de
2001.

Fala-se sempre em alteracdo das LC 108 e 109/2001. Contudo, até aqui as propostas de
modificagfes da 108/2001, assim como da LC 109/2001, envolvem, aparentemente, uma
disputa pela hegemonia e por fatias de poder na administracdo das EFPC patrocinadas por entes
estatais. Isto é fato, pois as propostas ndo alteram o modelo vigente, ultrapassado e promiscuo,
de gestdo compartilhada, no qual as partes representadas participam da administragdo e da
fiscalizacdo, isto &, fiscalizam a propria administragdo. Ou seja, nao fiscalizam.

Ora, a experiéncia brasileira desaconselha a permanéncia desse modelo, dentre outros motivos,
por estimular a disputa pela hegemonia da gestdo, em prejuizo da comunidade representada
pelos empregados.

Cite-se, a proposito, o ocorrido na PREVI, a Unica EFPC que o adotou a partir da reforma
estatutaria de 24.12.97, do que resultou beneficios ou vantagens apenas para 0s representantes
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eleitos e indicados, pagos pelo plano de beneficios, a exemplo de altos salérios e vantagens
inexistentes na carreira administrativa da empresa patrocinadora.

Por seus 6bvios inconvenientes, o correto e adequado sera a substituicdo desse modelo pelo de
gestdo compartilhada, com segregacdo de funcbes, muito mais avangado, no qual inexiste
disputa pela hegemonia de poder, pois uma das partes responde pela diretoria executiva e a
outra fiscaliza e aprova as normas administrativas.

Destaque-se, ainda, o fato de que ambas as esferas administrativas (diretoria e conselhos) séo
igualmente importantes para uma equilibrada gestdo do plano de beneficios.

Pondere-se, finalmente, que a LC 108/2001, em vez de propostas de emendas, via projetos de
lei, deve e pode ser objeto de proposta (projeto de lei ou acdo judicial) de declaracdo de
inconstitucionalidade, por agredir a Constituicdo as leis, a logica e 0 bom senso, além de
desnecesséria e odiosamente discriminatoria.

e) Independéncia entre a relacéo trabalhista e o contrato previdenciario: esta caracteristica
é decorrente do principio da facultatividade adotado pelo sistema de previdéncia complementar.
Podera ocorrer de um participante ndo mais participar de plano previdenciario ao qual se tenha
vinculado, ainda que nenhuma alteracdo tenha sofrido sua relacédo de trabalho; assim também
podera se verificar que o participante, cujo vinculo empregaticio com a empresa patrocinadora
tenha cessado, deseja continuar contribuindo para o plano a fim de resguardar sua
aposentadoria. Tais possibilidades dependeréo das previsdes constantes do regulamento a que
se vinculou o participante. E da vontade do poder constituinte derivado que a relagdo juridica
formalizada no contrato previdenciario seja mantida com independéncia da relacdo trabalhista
e, para isso, foram criados institutos especificos, a exemplo do auto patrocinio e da
portabilidade.

O CONTRATO PREVIDENCIARIO

Toda entidade de previdéncia complementar tem sua razdo vinculada a complementaridade em
relacdo ao sistema oficial, administrado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), e
possuem a finalidade de prestar aos seus participantes, a partir da concesséo da aposentadoria
destes, meios de manutencéo do padréo de vida que possuiam quando na ativa.

Pode-se afirmar que a relagdo juridica previdenciaria privada se desenvolve por meio de um
contrato de trato sucessivo, porque se prolonga no tempo com prestacdes e contraprestacoes;
aleatdrio, porque depende de fatos determinados que podem ou n&o ocorrer; e de adeséo.

Diz-se que esta relacdo é complexa, por haver um conjunto intricado de sujeitos envolvidos
(participantes, patrocinadoras - ou instituidoras, e entidades), o que, na verdade, significa que
coexistem trés contratos essenciais na relacdo em analise: o estatuto da entidade, o convénio
de adesdo e o regulamento do plano de beneficio.

O estatuto é o instrumento juridico que dispde sobre a criagdo e organizacdo da pessoa juridica
responsavel por gerir e administrar os planos de beneficios. O convénio de adeséo é termo
firmado entre patrocinador (ou instituidor) e a entidade, formalizando o compromisso de
atuacdo daquele, na condicdo de patrocinador e mantenedor do plano, e da entidade, na
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condicdo de gestora; e imbuindo-se mutuamente das obrigagdes decorrentes do plano de
beneficio. Por fim, o regulamento é o contrato previdencidrio que atinge diretamente o0s
participantes e assistidos dos planos, definindo e delimitando condi¢des de adesédo, espécies de
beneficio, critérios para auferir a complementacgéo e de elegibilidade aos beneficios, regras de
custeio etc.

Infere-se ainda a existéncia de um carater misto (publico ou cogente e negocial ou contratual)
na natureza juridica destas entidades. O carater publico ou cogente diz respeito as imposi¢des
legais que envolvem e permeiam toda a matéria, impossibilitando, de certo modo, a livre
pactuacdo entre as partes envolvidas na relacdo juridica, que se submetem a permanente
intervencdo da Secretaria de Previdéncia Complementar, seja na elaboracdo de regulamentos
ou na continua fiscalizacdo da atuacdo da entidade.

A imposicdo de limites legais cerca e delimita as liberdades contratuais. Todavia, postula-se a
possibilidade de alteracdo unilateral no Contrato Previdenciario. Se ndo é razoavel que num
contrato de trato sucessivo, que se prolonga por muitos anos, as clausulas contratuais restem
engessadas é verossimil que as condi¢cdes se modifiqguem em decorréncia de uma série de
razGes, como por aumento da expectativa de vida, alteracdo do quadro de sécios da
patrocinadora, alteracdo da politica de recursos humanos etc.

Estas alteracOes, todavia, deverdo sempre estar em conformidade com a legislacao; sua vigéncia
dependera da aprovacédo do 6rgdo técnico responsavel (Art.3° VI da LC 109/2001), atuando o
Estado, por meio da Secretaria de Previdéncia Complementar, na defesa dos participantes e
assistidos; a participacdo dos interessados no conselho deliberativo devera ser observada
quando da discussdo das possiveis alteracdes e os direitos e obrigacdes anteriores também
deverdo ser respeitados.

Assim, o risco do carater contratual ou negocial da relacdo é mitigado pela forte e inescusavel
protecdo social envolvida. Desta significativa ingeréncia do Poder Publico, impde-se que a
relacdo entre o participante e a EFPC seja regida por um contrato de adesdo, porque o Estado
impde regras que ndo poderdo livremente ser omitidas pelas partes contraentes.

Ainda gue se trate de um contrato de adesdo, em que o participante ndo pode, a seu critério,
solicitar modificacdo de clausulas; o Contrato Previdenciario submete-se aos principios
civilistas de contratacdo, respeitando a boa-fé contratual, a funcdo social, a equidade entre
outros. Resta claro, por conseguinte, que o vinculo entre participante e entidade tem natureza
de contrato civil.

Para além da relacdo do participante/assistido com a entidade com a qual contratou, ainda deve
ser considerada a relagdo dos participantes/assistidos entre si, representada pela comunhéo de
esforgos para a consecucdo de um Unico fim. Sendo evidente que o proprio plano de previdéncia
oferecido por entidade fechada de previdéncia complementar € um patriménio coletivo, em que
cada participante possui uma fracéo ideal. A entidade ¢é a gestora dos recursos aportados, mas
nunca proprietaria dos valores, que pertencem aquela coletividade.

O sistema juridico de um Estado deve acompanhar as grandes transformagdes que tem passado a
sociedade, ora adequando-se a evolucdo desta, ora modelando tal progresso ao impor-lhe a
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observancia obrigatdria de principios axioldgicos inerentes a uma sociedade justa e fraternal. Tal
medida evita, dentre outros efeitos, um anacronismo entre os aspectos faticos e valorativos que a
norma juridica deve observar.

Neste diapasao, o direito civil nas ultimas décadas vem adotando um caminho de insergdo ou total
observancia aos preceitos constitucionais, levando a doutrina moderna a entender um verdadeiro
“Direito Civil Constitucional”. Desta maneira, temos a observancia de principios constitucionais que se
aplicam a seara das relagdes privadas, bem como principios civilistas que devido ao seu teor ou cunho
axiolégico podemos anotar como verdadeiros valores constitucionais. Um sistema de normas e
principios institucionais integrados na Constituicdo, relativos a protecdo da pessoa em si mesma e suas
dimensdes fundamentais - familiar e patrimonial - na ordem de suas relag¢des juridico-privadas gerais,
e concernentes aquelas outras matérias residuais consideradas civis, que tem por finalidade firmar as
bases mais comuns e abstratas da regulamentacdo de tais relagdes e matérias, nas que sao suscetiveis
de aplicacdo imediata, ou que podem servir de ponto de referéncia da vigéncia, da validez e da

interpretacao da norma aplicavel da pauta para o seu desenvolvimento.

Abandonamos a fase doutrinaria contratual na qual, no esteio dos valores do Estado Liberal lluminista,
propugnava-se pelo livre direito de contratar, ndo havendo balizas ou vetores aos quais ndo fossem
estritamente a vontade particular dos contratantes exarados no enlace contratual.

Tal periodo caracterizou-se pela sedimentacdo e maturacdo das relagdes contratuais, anteriormente
insipidas em virtude de um cenario politico inerente ao absolutismo ou outros regimes monarquicos
totalitarios, os quais o regime legal prestava-se tdo somente a manutencdo de poder pelo monarca ou
déspota.

Evitando-se teorizar se o dogma da liberdade contratual teria sua origem na doutrina da autonomia
da vontade ou ndo, preferem eles uma andlise funcional da teoria contratual, destacando que o
contrato é, para o liberalismo do século XIX, um dos mais importantes institutos juridicos, pois
instrumentaliza a movimentagdo de riquezas na sociedade. Para estes autores, a ideia de liberdade
contratual preencheu trés importantes fungdes a época do liberalismo, momento de maturagdo da
concepcgdo tradicional de contrato. De um lado permitia que os individuos agissem de maneira
auténoma e livre no mercado, utilizando assim de maneira ‘optimal’ as potencialidades da economia,
baseadas em um mercado livre, e criando, assim, outra importante figura: a livre concorréncia. De
outro lado, nesta economia livre e descentralizada, deveria ser assegurado a cada contratante a maior
independéncia possivel para se auto obrigar nos limites que desejasse, ficando apenas adstrito a
observancia do principio méximo: ‘pacta sunt servanda’. Koendgen destaca aqui que esta ampla
liberdade de contratar pressupde juridicamente a aceitacdo de que a obrigacdo assumida é limitada a
determinado ato e em determinado espaco de tempo. Ganha assim importancia para o direito o
consenso, a vontade de individuo, o conteddo e os limites desta vontade, interna ou declarada. A
terceira fungdo do dogma da liberdade contratual pode ser denominada como funcdo ‘protetora’. Na
visdo liberal, o Estado deveria abster-se de qualquer intervenc¢ao nas relagdes entre os individuos.

Com a evolugdo politica do Estado no inicio do século XX, a exigéncia das sociedades modernas para
que os Governos se fizessem mais presentes nas relagdes sociais se fez notar, especialmente num
maior intervencionismo estatal.
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Neste cendrio o poder estatal passa a atuar de forma contundente e cogente nos instrumentos
contratuais, principalmente naquelas avencas que vinculam uma coletividade expressiva ou até
mesmo uma coletividade difusa. Observando a enxurrada de interpelacdes judiciais promovidas
contra as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar e as sentengas destes processos
decorrentes, chega-se facilmente a conclusdo de que Judiciario, participantes, assistidos,
advogados e sociedade ndo entendem o conceito nem as relacdes juridicas inerentes ao Contrato
Previdenciério.

Uma série de a¢des com pedidos diversos acabam por debilitar o contrato aqui defendido, cuja
finalidade Unica é garantir a manutenc¢do do padrdo de vida de trabalhadores e seus dependentes,
por meio de pagamento de beneficios complementares aos ofertados pela Previdéncia Social
nos momentos de maior fragilidade da vida (velhice, doenca e morte).

Os ataques mais comuns tém como causa de pedir, mediata ou imediata, a aplicacdo de
expurgos inflacionérios sobre resgates de reservas de poupanca; a aplicacéo de cédigo de defesa
do consumidor na relacéo juridica existente entre participante ou assistido e o plano; revisdo de
beneficios concedidos com exclusdo de clausulas do regulamento; e, mais recentemente,
incluséo de verbas previstas em Acordo Coletivo de Trabalho (no caso concreto, auxilio cesta
alimentacdo) no beneficio complementar. Em qualquer dos casos, as implicacbes sdo as
mesmas, representando um incremento no que é devido a um individuo, em detrimento da
coletividade vinculada ao plano de beneficio.

A Constituicdo do Brasil foi expressa na determinacdo de que todo o sistema de previdéncia
complementar devera ser "baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado"(art. 202, caput). E a LC n°108/2001 determina que o custeio dos planos de
beneficios é de responsabilidade do patrocinador e dos participantes, inclusive assistidos
(art.6° caput). A LC n° 109/2001 afirma expressamente que o regime financeiro de
capitalizacdo e obrigatdrio para os beneficios de pagamento em prestaches que sejam
programadas e continuadas (art.18, $1° LC n° 109/2001). Cabe ao Estado determinar os padrdes
minimos de seguranca econdmico-financeira e atuarial, a fim de preservar o equilibrio dos
planos de beneficios, além de fiscalizar, como dito anteriormente, a atuacao das entidades.

No Contrato Previdenciario, a equidade é fundamental, defendendo Manuel Povoas que a
prestacdo do participante deve ser adequada e suficiente para, juntamente com o aporte dos
outros do mesmo plano, sustentar o pagamento futuro do beneficio contratado. N&o se tratando
de equivaléncia individual, mas conjunta. Deste modo, é em func¢do da contribuicdo que se
estabelece o beneficio, no momento da aposentadoria.

O equilibrio, ponto fundamental de todo Contrato Previdenciario, é defendido por Luiz Carlos
Cazetta: "Em situacdes ordinarias, ndo pode o participante pleitear reajuste de seus beneficios
em desacordo com o regime expressamente previsto no plano e sem a devida formagéo de
reservas para tanto, sob pena de dar causa a desequilibrio atuarial e econébmico-financeiro do
plano de que participa em conjunto com outras pessoas". 4]

Assim, em qualquer das hipdteses de ataque ao Contrato Previdenciario (quando um individuo
participante de plano de beneficio consegue judicialmente um incremento no seu quinhdo sem
haver formacao da respectiva reserva de poupanca para o pagamento do valor maior), esta-se
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diante de hipotese de enriquecimento ilicito, manifestamente ilegal e proibida pelo
ordenamento juridico nacional. N&o bastasse isso como argumento para a defesa da EFPC,
deve-se ter em mente que o ataque tem por objeto o patrimonio de uma coletividade, alvo de
zelo e protecdo estatal.

Repita-se que, sendo vencedora a causa atentatdria ao Contrato Previdenciario, a perda atinge
a coletividade vinculada ao plano de beneficios, que devera suportar o plus conseguido por
outro participante por meio de acdo judicial. Em se tratando de entidade fechada de previdéncia
complementar, ndo h& que se falar em patriménio da pessoa juridica, mas de patriménio
coletivo, em que cada participante possui uma parcela. Dai porque o Dr. Adacir Reis afirmou
em entrevista a revista Fundos de Penséo que "atacar o contrato previdenciario € um tiro no

41}

pé"..

A propria legislagdo (LC n° 109/2001) impde que o resultado deficitario nos planos ou nas
entidades devera ser rateado por patrocinadores, participantes e assistidos, na proporcao de suas
contribuicdes. Caso haja insuficiéncia na constituicdo de reservas técnicas, provisdes e fundos,
OU na sua cobertura por ativos garantidores e reconhecida a inviabilidade de recuperacdo ou
auséncia de condicédo de funcionamento, a entidade devera ser liquidada.

Presente o principio do mutualismo, quaisquer superavits ou déficits apresentados pelo plano
de beneficios serdo distribuidos ou suportados pelo conjunto de seus participantes, inclusive
assistidos, sob a forma de reducdo ou elevacdo dos niveis dos beneficios ou majoracdo ou
diminuicdo do valor das contribui¢bes contratadas, na forma prevista no regulamento.
Significando que, muitas vezes, aqueles que demandaram judicialmente e venceram causas
evidentemente atentatérias ao Contrato aqui defendido terdo que suportar também o rateio das
despesas, através, por exemplo, do aumento de contribuicdes. Por certo, ndo sdo de interesse de
nenhuma das partes envolvidas nesta relacdo juridica as consequéncias oriundas do
desequilibrio deficitério do plano.

Uma das principais dificuldades encontradas é fazer o julgador perceber que, considerando o
caso individual, o impacto financeiro e atuarial pode parecer irrelevante perante a
movimentacdo financeira da entidade e as reservas do plano; mas que ha& inimeros outros
participantes em condigdes semelhantes, podendo esta deciséo se tornar precedente para outras
questdes com a mesma matéria, atingindo um nimero maior de participantes e até de entidades,
gerando jurisprudéncias equivocadas e até a edicdo de sumulas, e, a longo prazo, ensejando
equacionamento destas perdas nos préprios planos de beneficios.

Assim, segundo Leonardo Paixao [*®1, quando o julgador afasta a incidéncia de norma contida
no regulamento do plano, deixa também de aplicar principio previdenciario fundamental e
consagrado na Constituicdo (art. 195, 85° e art. 202) que visa (1) garantir a protecéo dos proprios
participantes por meio da preservacgdo do equilibrio econémico-financeiro e atuarial dos planos
de beneficio e (2) estabelecer que o regime de previdéncia privada fechado seja
obrigatoriamente baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio nas condi¢Ges
contratadas no regulamento.
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ATO JURIDICO PERFEITO, SEGURANCA JURIDICA, DIREITO ADQUIRIDO E
DIREITO ACUMULADO NO AMBITO DA EFPC

O art. 17 da LC 109/01, que regulamenta os planos de previdéncia complementar, dispde sobre
a possibilidade de alteracdo nos regulamentos dos planos, medida adequada e relevante para a
adaptacdo do Contrato as novas condigdes que Ihes sdo impostas. CondicBes estas, muitas
vezes, ndo previsiveis a época de formatacdo do regulamento, mas que foram sedimentadas no
decorrer dos anos em que vigorou a relagéo contratual.

Como visto, tais alteracdes ndo poderdo ser aleatdrias e discricionariamente determinadas pela
Entidade. Elas deverdo se submeter sempre a legislacdo vigente; a ingeréncia dos interessados
(participantes e patrocinadores) por meio do Conselho Deliberativo; a atuacdo do Estado por
meio da Secretaria de Previdéncia Complementar; é obrigatorio que a entidade dé publicidade
e conhecimento a seus participantes sobre as alteracBes apOs a aprovacdo pelo 6rgéao
responsavel (art. 24 da LC 109/2001) e deve respeitar o direito acumulado, conforme previséo
do art. 17 supracitado, in verbis:

Art. 17 As alteracOes processadas nos regulamentos dos planos aplicam-se a todos o0s
participantes das entidades fechadas, a partir de sua aprovacdo pelo 6rgao regulador e
fiscalizador, observado o direito acumulado de cada participante. (grifo nosso)

Assim, é plenamente possivel e legal a revisdo e alteracdo do regulamento do plano de
previdéncia privada. Tal possibilidade é fundamentada na evolucédo da legislacdo, na variacdo
das condicGes inerentes aos contratos de execugdo sucessiva e na prépria necessidade de
adequacao e aderéncia entre receitas e despesas, de modo a assegurar o0 pagamento de todos 0s
beneficios contratados.

No que tange a busca da necessaria estabilidade das relacdes juridicas, deve-se ter em vista que
seguranca juridica ndo significa a estagnacdo dos contratos, 0 engessamento de suas clausulas
ou a inalterabilidade de seu contetdo. Salutar que, em se tratando de Contrato Previdenciario,
que se protrai no tempo, as modificacdes se impdem como mecanismos garantidores da
solvéncia dos planos e, por este exato motivo, sdo indispensaveis a defesa dos interesses
coletivos envolvidos.

Desta sorte, trata-se de hipdtese de mitigacdo do pacta sunt servanda, principio que norteia a
maioria das relagdes contratuais e imp&e forca obrigatdria das clausulas contratuais para o0s
contratantes, aduzindo ainda somente ser possivel a alteracdo mediante expresso e mutuo
acordo. Este principio é fundamento dos inimeros pleitos judiciais atentatorios ao Contrato
Previdenciario e é utilizado com o escopo de afastar a incidéncia de regras introduzidas durante
a vigéncia da relacdo contratual, ndo previstas quando da adesdo. Entende-se, portanto, que o
principio do pacta sunt servanda deve ter efeitos modulados no que pertine ao Contrato
Previdenciario.

Diante da modulagdo dos efeitos do Pacta sunt servanda, impende que seja defendida a
aplicacdo da Clausula Rebus sic stantibus. Esta pode ser definida como a clausula que permite
a revisao das condicdes do contrato de execucgdo sucessiva. A alteracdo pode ocorrer se houver
mudanga imprevista, razoavelmente imprevisivel e inimputavel as partes na execucdo do
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contrato e deve ser posterior ao momento da celebracdo. Esta mudanca deve gerar desproporgao
excessiva, de modo que uma das partes aufira vantagem exagerada em detrimento da outra. A
clausula analisada em conjunto com as disposic¢@es da LC n® 109/2001 possibilitam a alteracao
das disposi¢des contratuais previstas para plano de beneficio previdenciario.

Tais alteragdes, ainda que prejudiciais aos participantes, ndo podem ser feitas sem a anuéncia
deles, pois configura violagdo aos principios da seguranca juridica e do respeito ao ato juridico
perfeito, ainda que a entidade dé publicidade as mesmas ap0s a aprovagdo do 6rgédo regulador
e fiscalizador responsavel.

No momento de adesdo ao plano de beneficios, hd o compromisso de cumprimento de
obrigacOes reciprocas pelas partes envolvidas nesta complexa relacdo juridica, como visto
anteriormente. Mas neste momento ha apenas expectativa de direito para o participante de
receber sua complementacdo nos termos pactuados. Ndo ha que se falar em direito adquirido.

O ato juridico sé se aperfeicoa, no @mbito do Contrato Previdenciario, no exato momento em
que o beneficio previdenciario complementar é concedido ou que o participante implemente
todas as condicdes exigidas pelo plano para a obtencdo do beneficio. Isto porque esta espécie
de contrato, por se prolongar no tempo sem prazo determinado e por possuir obrigacoes
sucessivas, necessita de que as regras sejam cumpridas diariamente, podendo estas sofrer
alteracdes, e s6 podendo ser concedido qualquer resgate ou beneficio, com base no direito
acumulado ou no direito adquirido.

Os principios da seguranca juridica e do respeito ao ato juridico perfeito, porque ndo sdo
absolutos, podem também ser mitigados em face da prevaléncia do interesse coletivo sobre o
interesse individual que configura este tipo de relacdo previdenciaria, devendo ser preservado
o inescusavel equilibrio do plano de beneficio sobre a expectativa de direito individual. Isto
decorre do fato de que a elevacdo dos custos do plano (leia-se 0 aumento das obrigacées com o
pagamento de complementacdes) ndo pode ocorrer ao ponto de inviabiliza-lo, atacando
expressivamente o patrimonio coletivo gerido pela entidade.

No mesmo sentido, Wladimir Novaes Martinez aduz que a lei previdenciaria que respeita o
direito adquirido € aquela que preserva o equilibrio do plano, seja moralmente sustentavel e
previdenciariamente legitima. Se um segmento da sociedade pde em risco o equilibrio do
regime porque recebe mensalidades muito acima do normal, ainda que legais, elas serédo
ilegitimas do ponto de vista da coletividade e devem ser revistas, adequando-se ao aludido
equilibrio.

Deste modo, a alteracdo de regulamentos fundamentada em razdes técnicas relevantes,
devidamente comprovadas pela SPC, passa a valer a partir do momento de sua aprovagéo,
atingindo a todos que ndo preencheram 0s requisitos para o exercicio do direito pleno a
determinado beneficio. Em relacdo aqueles que cumpriram todos os requisitos previstos para
auferir a complementacéao antes da alteracdo do regulamento, ha a incorporacao, ao patrimonio
juridico individual, do direito ao beneficio nos moldes estabelecidos antes da alteracdo. Ha,
neste caso, direito adquirido.
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O art. 68, 81° da LC n°109/2001 dispde que os beneficios se tornam direito adquirido do
participante quando implementadas todas as condigOes estabelecidas para elegibilidade
consignadas no regulamento do respectivo plano. Condigdes de elegibilidade s&o os requisitos
legais/contratuais para a obtencdo do beneficio previdenciério. Atingidas tais condicfes, o
direito ao beneficio incorpora-se ao patriménio juridico do participante, sendo, a partir de entéo,
considerado direito adquirido.

Assim também dispde a Lei de Introducdo ao Codigo Civil, no 82° do art. 6°, que considera
adquirido o direito que seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo
exercicio tenha termo prefixado, ou condicdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.
Assim, trata-se de direito adquirido quando as situacdes juridicas ja estdo produzindo seus
efeitos.

No mesmo sentido, o paragrafo Gnico do art. 17 da LC 109/2001, dispondo que o participante
sO tem direito a aplicacdo do regulamento mais favoravel quando e se cumpridos 0s requisitos
para obtencdo do beneficio previsto no plano. Ou seja, valem as regras do momento em que 0
participante conseguiu implementar todas as condi¢des exigidas para a concesséo do beneficio.

Assim, diz-se que os participantes que preenchem as condicGes exigidas para passar a fase de
inatividade da relacdo contratual previdenciaria ndo sao afetados com as alteragdes posteriores
do regulamento, uma vez que o direito a percepcdo da complementacdo, nos patamares
anteriores a alteracdo, é um direito adquirido. Aqueles que ainda ndo reuniram as condicdes de
elegibilidade, por sua vez, terdo respeitado o direito acumulado até o momento em que a
alteracdo entrar em vigor. Salientando mais uma vez que estas alteracbes devem ser
imprescindiveis para preservar os interesses da coletividade de participantes, principalmente no
que diz respeito a manutencdo do equilibrio econémico, financeiro e atuarial do plano de
beneficio.

Sob o prisma do instituto do direito acumulado, ha substancial diferenciacéo entre a Previdéncia
Publica (oficial) e a Privada. Naquela, s6 ha direito incorporavel ao patriménio individual
quando implementadas todas as condi¢des exigidas por Lei para a aposentadoria. Na
Previdéncia Privada, ha direito incorporavel ao patrimoénio desde a adesdo a um plano de
beneficios, através do aporte mensal de recursos, configurando uma poupanga individual em
formag&o, patriménio juridico do participante. 2?1

O direito acumulado é figura de extrema relevancia no ambito da previdéncia complementar,
uma vez que a formacdo da reserva de poupanca do participante representa um direito
incorporado, més a més, ao patriménio juridico do individuo. A bem da verdade, as
contribuicdes vertidas ao plano, mesmo antes desta destinacdo, ja pertenciam ao patriménio
individual do participante, posto que se trata de privacdes momentaneas do usufruto desta
pecUnia para capitaliza-la e goza-la em momento futuro.

Assim, o direito acumulado corresponde as reservas constituidas pelo participante ou a reserva
matematica, a depender do tipo de plano contratado. A preservacéo do direito acumulado dos
participantes é integral, considerando o que foi reunido até 0 momento da alteracéo contratual,
mantendo aquilo que é do patrimdnio do participante, enquanto este ainda ndo implementou as
condic@es para o inicio do gozo de complementacdo de aposentadoria.
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A definicdo de direito acumulado deve ser dada com base no entendimento de que cada
contribuicdo vertida ao plano corresponde a um quinhdo do beneficio a ser concedido
futuramente. Por 6bvio, o direito acumulado sempre sera conversivel em pecunia e diz respeito
as condicBes contratuais incorporaveis a reserva de poupanca do participante. Diante desta
conclusdo, as regras do plano que ndo sdo aferiveis em termos monetarios nao séo protegidas
pelo instituto do direito acumulado, porque ndo foram incorporadas ao patrimdnio juridico
financeiro do participante.

Esta anotacdo se coaduna com o entendimento de ato juridico perfeito aqui expensado. Se este
s0 é configurado quando presentes as condicdes de elegibilidade e/ou quando ocorrer a efetiva
concessao de beneficio de complementacédo de aposentadoria, tem-se que ndo ocorrido este fato,
ndo ha falar em direito adquirido, ou seja, ndo ha incorporacdo ao patriménio juridico do
participante. Além disso, a prépria legislacdo afirma que valem as regras do regulamento
vigente quando o participante implementou as condi¢des para a concessao de beneficio (art. 17,
paréagrafo Unico da LC n°. 109/2001).

Diante disso, inimeras decisdes jurisprudenciais no sentido de que ndo ha direito adquirido, por
exemplo, ao reajustamento de prestacdo conforme as regras do momento de adesdo, a concessao
de aposentadoria com idade minima prevista em regulamento anterior ao em vigor no momento
do pedido, entre outros.

Assim, o instituto juridico do direito acumulado visa a preservacdo do direito constituido
(reserva de poupanca) pelos participantes ativos e a manutencdo da finalidade Gltima da
entidade que é o pagamento de beneficios. Repise-se que todo direito individual é limitado pelo
direito de outrem, prevalecendo os interesses sociais sobre os individuais. Em ultima analise,
ndo ha direito contra os interesses superiores da ordem publica.

Evidentemente, o respeito ao direito coletivo deve se da de modo que ndo sejam nem o plano
de beneficio nem a entidade obrigados a custear beneficios ilegitimos, ilegais ou excessivos,
comprometendo a regularidade da gestdo do plano e o pagamento dos beneficios futuros.

A questdo da previdéncia complementar, porque submetida a extrema intervencéo estatal, nos
termos do art. 202 da Constitui¢do Federal, faz com que os principios do direito adquirido, do
ato juridico perfeito e da seguranca juridica passem a ser analisados a luz do interesse coletivo,
prevalecendo este Gltimo, cerne dos planos geridos por EFPC, de modo que s6 se pode arguir a
aplicacdo de tais principios quando isto ndo representar atentado ao equilibrio econémico,
financeiro e atuarial do plano e respeitando-se, por 6bvio, o patriménio juridico individual
representado pelo direito acumulado por cada participante.

A seguir, iniciativa da FAABB quanto a possibilidade de retirada de
patrocinio
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ANTONIO FRANCISCO COSTA

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DE BRASILIA - DF.

FEDERACAQO _DAS ASSOCIACOES DE _APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DO BANCO DO BRASIL — FAABB, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o niimero 03.182.289/0001-03,
com sede em Brasilia, DF - Setor Bancario Sul - Quadra 02 Bloco A (Edificio Casa de
Sao Paulo) Salas 603 a 604 - Brasilia-DF - CEP 70078-900, representada por sua
Diretora-Presidente, Isa Musa de Noronha, brasileira, casada, aposentada, inscrita no
CPF/MF sob o n°® 134.227.236-68 ¢ no RG sob 0 n°® M.153.853 - SSP-MG, residente na
Rua Javri, 1.288 — Belo Horizonte — MG — CEP 31.130-540, consoante Ato Constitutivo
e Ata de Elei¢cdo e Posse em anexo, (docs. 01 e 02), por seus advogados infra firmados,
ANTONIO FRANCISCO COSTA, inscrito na OAB-BA sob o n° 491-A, DANNIEL
ALLISSON DA SILVA COSTA, inscrito na OAB-BA sob o n° 20.892, CARLA
WANESSA COSTA PONTES, inscrita na OAB-BA sob o n° 36.242, integrantes do
Escritorio ANTONIO FRANCISCO COSTA Advogados Associados, inscrito no
CNPJ/MF sob o n°® 05.920.964/0001-71, estabelecido na Av. Estados Unidos, n® 558,
Edf. Citibank Comércio — Salvador — BA, onde receberdo as intimagdes de praxe,
legalmente constituidos nos precisos termos do incluso instrumento de mandato (doc.
03), vem a honrosa presenca de V. Exa., com o objetivo de prevenir responsabilidade
e ressalvar direitos, promover o presente PROTESTO JUDICIAL, com fundamento
no artigo 726, c/c 729, do Cédigo de Processo Civil, ¢ demais regulares normas
pertinentes ao objeto desta pretensdao juridica, contra 0 BANCO DO BRASIL S.A.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.000.000/0001-91,
com sede em Brasilia — DF, “Sede I” - Quadra 5, Lote B, Saun, s/n, com as razdes

faticas e juridicas a seguir expendidas:

DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

E indiscutivel a legitimidade ativa ad causam da promovente do presente
PROTESTO JUDICIAL, conquanto, nada obstante a legitimacdo que lhe conferem os
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ANTONIO FRANCISCO COSTA

termos de seus respectivos Estatutos Sociais, Ato Constitutivo, em anexo, seus
associados confederado, beneficidrios da presente reserva e prevengdo de direitos,
mediante aprovacdo em Assembleia Geral Extraordindria especifica, consoante ATAS
em anexo por copia, atentos as recomendagdes do Supremo Tribunal Federal,
outorgaram, a promovente PROTESTANTE, respectiva autorizacio expressa,
deliberada e aprovada, em Assembleias Gerais Extraordinarias, das respectivas
Associagdes confederadas, a seguir relacionadas, para promog¢do do presente
procedimento judicial, em nome dos seus respectivos associados, consoante documentos
em anexo (doc. 04/12).

ASSOCIACOES CONFEDERADAS PROTESTANTES

01 - Associacdo dos Funciondrios Aposentados e Pensionistas do
Banco do Brasil no Estado de Goidas — AFAGO, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
05.594.880.0001-95, com sede na Rua 70, 523 Qd. 127 Lt. 53, Setor Central CEP
74055-120 — Goiana-GO; 02 - Associagdo de Aposentados e Pensionistas do Banco do
Brasil de ITAPEMA (SC) AFABBI, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.248.631/0001-
00, com Sede na Av. Nereu Ramos 5501 - Bairro Meia Praia - em ITAPEMA-SC; 03 -
Grupo MAIS PREVI MAIS CASSI-“GRUPO MAIS”, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
28.601.044/0001-96, com Sede na Rua Hungara, 157, conj. 111 - Sao Paulo-SP; 04 -
Associagdo dos Aposentados e Pensionistas do Banco do Brasil de Uberaba, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 03.992.346/0001-01, com sede na Rua Coronel Manoel Borges,
270 — Loja 7, em Uberaba-MG; 05 - Associagdo dos Funciondrios Aposentados e
Pensionistas do Banco do Brasil de Joinville e Regido (AFABBJ), inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 01.582.373/0001-80 com Sede em na Rua do Ouro, 185 — Saguacu,
CEP 892227-002 - Joinville-SC; 06 - Associacdo dos Funciondrios, Aposentados e
Pensionista do Banco do Brasil no Distrito Federal, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°® 040.637.88/0001-36, com sede no Edf. Casa de Sao Paulo — Quadra 2, Bl. A, Salas
603/604 — Brasilia - DF; 07 - Associagdo dos Funciondrios Aposentados e
Pensionistas do Banco do Brasil em Santa Catarina - AFABB/SC, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 03.900.663/0001-50, com Sede na Av. Hercilio Luz, 639 — Conjunto
111 — Edf. Alpha Centauri — Centro — Florianopolis/SC CEP 88.020-000; 08 -
Associagdo dos Funciondrios Aposentados e Pensionistas do Banco do Brasil do
Estado de Mato Grosso - AFABB-MT, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 37.464.791/0001-
85, com Sede na Rua Alexandre de Barros, n. 67, Chacara dos Pinheiros - Distrito do
COXIPO - CEP 78.080-030, em Cuiaba - MT; 09 - Associacio dos Funciondrios
Aposentados e Pensionistas do Banco do Brasil — AFABB Barbacena, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 01.195.596/0001-95, com Sede na Praga dos Andradas, n° 186, em
Barbacena- MG; 10 - Associagdo dos Funciondrios Aposentados e Pensionistas do
Banco do Brasil em Santa Cataria, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.900.663/0001-
50,com sede a Av. Hercilio Luz, 639 CJ 11, em Florianopolis-SC; 10 - 11 - Associagdo
dos Funcionarios Aposentados do Banco do Brasil em Vitéoria da Conquista, inscrita
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ANTONIO FRANCISCO COSTA

no CNPJ/MF sob o n° 14.087.752/0001-46, com sede na Av. Olivia Flores 333-A,
Candeias — CEP 45.028-610, em Vitoria da Conquista/BA.

DA JURIDICIDADE DA PRETENSAO

Consoante o disposto no artigo 726 do Codigo de Processo Civil, “quem
tiver interesse em manifestar formalmente sua vontade a outrem sobre assunto
juridicamente relevante poderd notificar pessoas participantes da mesma relacdo
juridica para dar-lhes ciéncia de seu proposito”.

Complementa, ainda, o § 2° deste artigo que, “aplica-se o disposto nesta
Secdo, no que couber a0 PROTESTO JUDICIAL”. (Destacamos).

E, para a efetividade do Procedimento Judicial Formal, arremata, entdo,
o artigo 729, do mesmo Estatuto Processual — CPC, que “deferida e realizada a
notificagdo ou interpelagdo, os autos serdo entregues ao requerente”.

DA CAUSA PETENDI

Por dever de vigilancia, atenta a preservacao, protecao da intangibilidade
e eficiéncia do Patrimdénio Financeiro da PREVI — Caixa de Assisténcia dos
Funciondrios do Banco do Brasil — Administradora do “PLANO PREVI 1,
responsavel pelo pagamento da Complementacio de Aposentadoria dos seus
associados, funciondrios aposentados e pensionistas do Banco do Brasil,
PATROCINADOR do aludido FUNDO DE PENSAO constitutivo de um PLANO DE
BENEFICIO DEFINIDO, nio poderia a PROTESTANTE, FEDERACAO DAS
ASSOCIACOES DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO BANCO DO BRASIL
— FAABB e seus Associados confederados, alhearem-se as efetivas ameacas que
constitui a RESOLUCAO n° 15 da PREVIC, editada em 20 de setembro de 2022, em
vigor desde 1° de outubro, que, regulamentando a RESOLUCAO CNPC n° 53, “dispée
sobre o requerimento de licenciamento e a_operacionalizacdo da_retirada de
patrocinio e da rescisdo unilateral de convénio de adesdo, no_ambito do regime de
previdéncia _complementar _operado pelas entidades fechadas de previdéncia

complementar”.

Como ¢é do conhecimento publico, a Edi¢do da RESOLUCAO n° 15 da
PREVIC - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar se deu por
determinagdo do Ministério da Economia, a quem esta subordinada, com o objetivo de
regulamentar o Artigo 25 da RESOLUCAQ CNPC n.° 53/2022, definindo os
procedimentos necessarios para execucao desta Resolucido, que dispde sobre a
possibilidade, de retirada de patrocinio de planos de previdéncia privados.

Como suporte dessas ameagas, vé-se que a Lei complementar n° 109, no
seu artigo 25, disciplina que “o drgdo regulador e fiscalizador podera autorizar a
extingdo de plano de beneficios ou a retirada de patrocinio, ficando os patrocinadores

Av. Estados Unidos , Edf. Citibank n° 558, Salas 512/513 ¢ CEP: 40010-020
Tel: 71 3243-5226 ¢ Tel/Fax: 71 3241-8540 @ E-mail ; costa@compos.com.br

www.afcadvoaadosassociados.com.br

Este documento foi gerado pelo usuario 961.*** ***-49 em 28/11/2022 08:19:53
Nudmero do documento: 22112610214474300000132654495
https://pje.tjdft.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22112610214474300000132654495

Assinado eletronicamente por: DANNIEL ALLISSON DA SILVA COSTA - 26/11/2022 10:21:44 z
P Num. 143707154 - Pag. 3



ANTONIO FRANCISCO COSTAH

e instituidores obrigados ao cumprimento da totalidade dos compromissos assumidos
com a entidade relativamente aos direitos dos participantes, assistidos e obrigacoes
legais, até a data da retirada ou extincdo do plano”.

Portanto, vé-se publicada, de forma explicita, a autorizacio legal de
retirada do PATROCINADOR de Fundos de Previdéncia Complementar!

Sem qualquer desconsideracio a saudavel manifestacio conjunta,
recente, do Presidente do Conselho Deliberativo da PREVI e Vice-Presidente
Corporativo do Banco do Brasil, afirmando que: “E importante deixar claro que
essa atualizacdo normativa ndo afeta a relagdo centendria entre Previ e Banco do
Brasil. Construimos juntos o maior fundo de pensdo do Brasil e um dos maiores da
Ameérica Latina e temos na Previ uma de nossas maiores forcas para atracdo e
retencdo de talentos no Banco do Brasil”, ¢ cauteloso nao tergiversar com o dever de
prevenir direitos, maxime quando estes direitos, formalmente, veem-se ameacados.
Obviamente, mesmo porque, como ¢ de elementar sabenga, palavras de conforto niao
influem na eficacia da norma juridica.

O Banco do Brasil esta subordinado ao Ministério da Economia!

DO DIREITO RESERVADO

Observa-se, contudo, que o conjunto de normas juridicas que
autorizam a possivel retirada de patrocinio ¢ da rescisdo unilateral de convénio de
adesdo, no ambito do regime de previdéncia complementar, operado pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar, condiciona a constituicio de garantias para a
efetividade dos direitos dos beneficiarios do respectivo Fundo, maxime, em se
tratando de “Plano de Beneficio Definido™!

Sendo assim, ¢ oportuno dizer, entdo, que, quem deve definir as
modalidades de garantias para a efetividade do satisfazimento de uma obrigacao ¢é
o seu credor!

Naturalmente, a PROTESTANTE e seu associados confederados,
acreditam nos ditos propodsitos dos gestores do PROTESTADO, e nao querem acreditar
que venha a se operar a retirada do Patrocinador Banco do Brasil, da PREVI.

Todavia, diante das fortes ameagas que se conferem na pluralidade de
normas juridicas especificas recentes, Leis e Resolugdes, publicadas e em vigor,
autorizativas do inconcebivel evento “retirada unilateral do patrocinador”, aflora-se
legitimado o direito/dever da PROTESTANTE e seus associados confederados, de,
com fundamento na norma do artigo 726 e seguintes do Codigo de Processo Civil,
prevenindo direito, PROTESTAR, como PROTESTADO FICA, que ndo concordardo
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ANTONIO FRANCISCO COSTAH

com_a retirada do Banco do Brasil S.A. da condicdo de Patrocinador da PREVI, por
constituir inconcebiveis violagdes de direitos adquiridos.

E, que, na hipotese de vir a ser imposta ao Banco do Brasil, ora
PROTESTADO, por qualquer meio, a obrigatoriedade de sua retirada da condi¢do de
Patrocinador do Fundo de Previdéncia Complementar, constitutivo da Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil — “PLANO 17, nao declinam do
direito de deliberar sobre a modalidade e qualidade das respectivas garantias,
necessarias ao efetivo satisfazimento das obrigacoes do Patrocinador;

Nao concordariao, a PROTESTANTE e seus associados confederados,
com a forma de célculo para apuracdo e definicdo do valor monetério da obrigagdo do
“Patrocinador retirante”, nos moldes sugeridos pela “Resolu¢do CNPC 53, que nos
seus artigos 11 e 12, estabelece que a “Liquidacdo”, do plano previdenciario (Plano de
Beneficio Definido) teria como parametro — tdo somente — o cdlculo atuarial para
delimitacdo de eventuais aportes, para liquidacdo, com base no encontro de contas
(ativos financeiros/patrimoniais — passivo atuarial), mesmo porque, nao ¢ deste modo
que esta previsto na Lei Complementar 109/2001, que, ao contrario dessa nociva ideia,
no seu artigo 25, disciplina que o orgdo regulador e fiscalizador podera autorizar a
extingdo de plano de beneficios ou a retirada de patrocinio, ficando os patrocinadores

e instituidores obrigados ao cumprimento da totalidade dos compromissos assumidos
com a entidade relativamente aos direitos dos participantes assistidos, e obrigacoes
legais, até a data da retirada ou extincao do plano”.

Ademias, a Deliberacio CVM, de 20.05.2022, substituta da CVM
695/2012, que trata da “Consolida¢do do Pronunciamento Técnico CPC 33 (R1), do
Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC”, em consonincia com a Lei n°
11.638/2007, que modificou a Lei n® 6.404/1976, ja estabelece os critérios para
reconhecimento, mensuragdo e contabilizacdo dos “beneficios a empregados” das
sociedades andonimas e financeiras fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil.

A PROTESTANTE e seus associados confederados, independentemente
do deposito do aporte financeiro que venha a ser realizado, a titulo de substituicdo da
obrigacdo do Patrocinador, ndo abdicardo da contratacio de um necessdrio
SEGURO, pelo PATROCINADOR, na modalidade especial de “Seguro Garantia’, na
forma de “RESSEGURO”, firmado, de forma solidaria, com duas ou mais Seguradoras
de notoéria idoneidade financeira, nacional ou internacional, com o objetivo de garantir
o fiel cumprimento da obrigacdo assumida pelo Banco do Brasil S/A, perante a
CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL —
PREVI, na condicdo de “PATROCINADOR”, para garantia do efetivo pagamento
integral e vitalicio do complemento de aposentadoria dos seus associados
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ANTONIO FRANCISCO COSTA

beneficiarios, vinculados ao “PLANO PREVI I, sendo o tomador, Banco do Brasil,
Patrocinador, na condi¢do de Retirante, o Unico responsdvel pelo pagamento do
respectivo prémio, por todo o prazo de vigéncia da Apolice, cuja obrigacdo se estendera
ao possivel sucessor legal, que, porventura, venha o suceder.

Ressalva, ainda, a PROTESTANTE, que a contratagdo do aludido
“Seguro Elegivel”, nos termos do ”Pronunciamento Técnico CPC 05", a ser utilizado
para pagar ou custear beneficios a empregados, segundo um plano de beneficio
definido, devera observar o disposto na Deliberagdo CVM 110/2022, cujo preambulo
esclarece sobre a DEFINICAO DE SEGURO ELEGIVEL (garantia), e nos seus itens
46 a 49, esclarece sobre “seguros de beneficios” (protegdo), com observancia do item
111, onde se confere que a liquidacdo antecipada, ou saida do Patrocinador, somente
podera ocorrer mediante a contratacio de APOLICE DE SEGURO, “para que ocorra
a celebracio da transacdo que elimine todas as obrigacoes legais e construtivas
restantes em relacdo a TOTALIDADE ou parte dos beneficios oferecidos pelo plano
de Beneficio Definido”, de modo a garantir, integralmente, o pagamento da
complementacdo de aposentadoria dos respectivos beneficidrios.

DO PEDIDO

Isto Posto, vem REQUERER a PROTESTANTE que se digne V. Exa.
em determinar a intimacdo do PROTESTADO Banco do Brasil S/A, pelo CORREIO,
no endere¢o indicado no introito, para que fique ciente deste PROTESTO JUDICIAL,
de todo seu conteudo, como ora se efetua, nos termos do artigo 726, c/c 729, do Codigo
de Processo Civil, em prevencdo dos descritos direitos intangiveis dos Protestantes
associados confederados das Associagoes suso relacionadas.

Ap0s, entdo, a regular intimagdo do PROTESTADO, que sejam os autos
entregues a PROTESTANTE, independentemente de traslado, conforme preceitua o
artigo 729 do CPC.

Da-se a causa, para os devidos, o valor de R$1.000,00 (Um mil reais).

Termos em que,
Pede deferimento.

Salvador — BA, 23 de novembro de 2022.

Antonio Francisco Costa Danniel Allisson da Silva Costa
OAB-BA 491-A OAB-BA 20.892

Carla Wanessa Costa Pontes
OAB-BA 36.242
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